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l. Introduktion: »Det er en eksistentiel udfordring«

Rapporten fra den tidligere italienske premierminister og formand for Den Eu-
ropeeiske Centralbank Mario Draghi har veeret over et ar undervejs,' og i mel-
lemtiden er EU’s konkurrenceevne i forhold til USA og Kina blevet et af de
varmeste emner pa den europeaeiske politiske dagsorden.?

EU’s udfordringer skyldes ifglge rapporten ikke kun, at USA og Kina investe-
rer massivt i forskning og innovation og fgrer en mere effektiv konkurrence-
politik. Draghi fremhaever saledes ogsa markante forandringer i relation til

" Opdraget til Draghirapporten er pkt. 18 f) i konklusionerne fra mgdet blandt EU’s stats- og rege-
ringschefer i Det Europeeiske Rad den 29.-30. juni 2023, der kan findes her.

2 EU’s konkurrenceevne har bl.a. veeret behandlet i preesident Macrons anden Sorbonnetale om
EU’s fremtid i april 2024, Lettarapporten om fremtiden for det indre marked fra samme maned
og kommissionsformand von der Leyens politiske retningslinjer for 2024-2029 fra juli 2024.
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den regelbaserede internationale handel, den amerikanske sikkerhedspara-
ply, de geopolitiske relationer og adgangen til russisk energi.

Den teknologiske udvikling, hvor szerlig amerikanske techvirksomheder domi-
nerer, og den demografiske udvikling med en faldende europeeisk arbejds-
styrke bidrager ogsa til situationens alvor ifglge rapporten. Samlet set er der
ifalge Draghi tale om »en eksistentiel udfordring« for EU.3 Alvoren understre-
ges af, at rapporten anslar, at der er behov for at @ge investeringerne til ca. 5
pct. af bnp arligt, hvilket svarer til 750-800 mia. euro, for at fgre rapportens
forslag ud i livet.

EU’s mangler og muligheder

EU’s besveerligheder skyldes ifglge Draghi dog ikke kun historiens gang og
udefrakommende forhold, men i hgj grad ogsa EU’s egne mangler:

1. For det farste mangler EU fokus. Der opstilles feelles mal, men priori-
teterne er ikke klare nok, og EU’s politikker understeatter ikke malop-
naelsen i tilstraekkelig grad.

2. For det andet spildes faelles ressourcer. De feelles midler bruges ikke
strategisk nok, hvilket forsvarsindustrien og innovationsomradet er
eksempler pa.

3. For det tredje er EU’s politikker ikke koordineret nok pa afgarende
omrader. EU mangler eksempelvis en effektiv bredspektret industri-
politik a la USA og Kina.

Rapporten fremhaever dog samtidig, at EU besidder en raekke grundlaeg-
gende forudsaetninger for at vaere en konkurrencedygtig gkonomi. Draghi pe-
ger pa, at EU kombinerer en aben gkonomi, en hgj grad af markedsbaseret
konkurrence, et steerkt regelveerk og aktive politikker til at bekaempe fattig-
dom og omfordele velstand. EU-landene praesterer ogsa godt i forhold til god
regeringsforelse, sundhed, uddannelse og miljgbeskyttelse.

Det er en grundantagelse i rapporten, at de enkelte EU-lande pa mange om-
rader er for sma til at udvikle Igsninger, der kan klare sig i den internationale
konkurrence. Der er derfor brug for flere faelleseuropeeiske tiltag. Draghi an-
befaler, at EU seetter ind pa fem omrader:

1. Innovationsklgften skal lukkes.

3 Draghirapporten uddyber problemet saledes: »Europas grundlezeggende vaerdier er velstand,
lighed, frihed, fred og demokrati i et baeredygtigt milje. EU er til for at sikre, at europaeerne altid
kan drage fordel af disse grundlaeggende rettigheder. Hvis Europa ikke leengere kan levere det
til sine befolkninger — eller er ngdt til at give afkald pa noget for at fremme andet — vil EU have
mistet sin eksistensberettigelse.«
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En samlet dekarbonisering- og konkurrenceplan.
Jget sikkerhed og faerre afhaengigheder.
Finansiering af investeringer.

Bedre styreformer i EU.

ok wbd

Vi vil i neerveerende EU-note gennemga de vigtigste anbefalinger pa de fem
naevnte omrader.* Samlet set indeholder rapporten ca. 170 konkrete forslag,
som alle er naevnt i bilaget til EU-noten (findes her).® Draghirapporten kan
sammenfattes med nedenstaende illustration.

Innovations- __ Qget sikkerhed
kloften og ferre
skal lukkes afhzengigheder

Investeringer Bedre styreformer
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4 Draghirapporten fylder 397 sider, s& denne EU-note praesenterer et udsnit. Noten laegger starst
veegt pa analyser af de generelle problemer og Igsningsforslag, mens de bagvedliggende for-
klaringer, som eksempelvis arsagen til EU’s hgje energipriser, belyses i mindre grad.

5 Blandt forslagenes feellestraek er behovet for at videreudvikle det indre marked, mere forskning
og innovation, flere offentlige og private investeringer, mere feelles indkab, feerre og mere effek-
tive regler samt hurtigere behandling af ansggninger og udstedelse af tilladelser.
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Il. Innovationsklaften skal lukkes

Hvis EU skal lukke innovationsklgften i forhold til USA og Kina, har EU ifelge
Draghi grundleeggende brug for en hgjere veekst i produktiviteten for at fast-
holde baeredygtige vaekstrater og kompensere for den demografiske udvikling
med en faldende arbejdsstyrke.

Den historiske udvikling i forholdet mellem »arbejdsproduktiviteten«® mellem
USA og 11 udvalgte EU-lande” viser, at EU har sakket bagud siden midten af
1990’°erne. Mens EU’s arbejdsproduktivitet i 1995 udgjorde 95 pct. af den
amerikanske, udgjorde den i 2022 blot 80 pct. Ifglge rapporten er hovedarsa-
gen til den stigende forskel i produktiviteten udviklingen i den digitale tekno-
logi (»tech«), hvor EU sakker bagud. EU bgr derfor gagre mere for at fremme
techsektoren, herunder iseer kunstig intelligens (Al).8

EU har brug for flere investeringer og mindre regulering

Hovedarsagen til EU’s innovationsmaessige efterslaeb er ifalge Draghirappor-
ten en »statisk industristruktur«, der skaber en ond cirkel med en lav grad af
investering og innovation. Den manglende dynamik i EU illustreres med en
opgarelse over de selskaber, der bruger flest penge pa forskning og innova-
tion. Siden artusindeskiftet har der i USA vaeret tale om selskaber inden for
farst medicin- og bilvirksomheder, senere software og hardware og siden
tech. Til sammenligning har de europziske selskaber med stgrst budget i for-
hold til forskning og innovation i hele perioden veeret bilfirmaer.

Rapporten fremhaever ogsa, at den offentlige stgtte til forskning og innovation
i EU ikke er effektiv nok. Det skyldes, at den er for ufokuseret, for fragmente-
ret og ikke i tilstreekkelig grad er rettet imod innovativ teknologi. Der er desu-
den fa europaeiske universiteter blandt den globale elite, ligesom de europaei-
ske universiteter generelt er for darlige til at indga i miljger, der kan hjeelpe
startupvirksomheder med at vokse.

Det er samtidig for vanskeligt for virksomheder at vokse sig stgrre i EU pa
grund af et ufuldsteendigt indre marked og manglende adgang til

8 Arbejdsproduktiviteten defineres af Danmarks Statistik som: » Et mal for, hvor effektivt arbejds-
kraften bruges til at skabe varer og tjenester.« (Kilde: Danmark Statistiks hjemmeside.)

" Her er tale om Belgien, Finland, Frankrig, Graekenland, Irland, Italien, Nederlandene, Portugal,
Spanien, Tyskland og QDstrig.

8 Draghi bemaerker, at denne satsning pa Al ber falges af et steerk fokus pa kundskaber, herun-
der livslang laering, for at sikre den sociale sammenhaengskraft.
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investeringer. Draghirapporten fremhaever i den forbindelse, at der er for-
holdsmeessig flere mikrovirksomheder og feerre sma og mellemstore virksom-
heder i EU end i USA. Det bidrager til den onde cirkel med manglende inno-
vation i EU, fordi virksomheder har sveerere ved at optage ny teknologi, jo
mindre de er.

EU’s mange techrelaterede lovgivningstiltag og deres generelle beskyttende
tilgang fremhaeves som en af arsagerne til, at det er sveert for europaeiske
techvirksomheder at vokse sig stgrre. Endelig understreges det, at EU’s me-
dicinalindustri ogsa taber terreen som falge af for fa investeringer i forskning
og innovation, langsommelige godkendelsesprocedurer for nye typer af medi-
cin samt for restriktiv adgang til anvendelse af patientdata i forskning.®

Hvordan lukker EU innovationskloften?

Draghirapporten anbefaler bl.a., at EU styrker sit feelles program for forskning
og innovation (Horisont Europa). Der skal fokuseres pa faerre prioriteter, lige-
som en starre andel af budgettet skal bruges pa disruptive omrader.'® Desu-
den skal tildelingsprocesserne for statte vaere hurtigere og simplere, og en-
delig bar der vaere en bedre koordination af EU-landenes offentlige statte til
forskning og innovation.

Rapporten anbefaler ogsa, at der udvikles flere europaeiske eliteuniversiteter,
hvilket bl.a. skal understgttes af en EU-ramme for privat stgtte til universite-
ter, flere midler til at fastholde toptalenter og flere midler til forskning generelt.
Med hensyn til investeringer i forskning og innovation foreslar Draghi bl.a.
flere incitamenter til private investeringer, Den Europeeiske Investeringsfond
(EIF) skal have et stgrre budget, og Den Europeeiske Centralbank (ECB) skal
kunne foretage mere risikofyldte investeringer.

Draghi anbefaler i forhold til Al, at EU i trdd med de positive erfaringer fra det
europziske faellesforetagende for hgjtydende databehandling (EuroHPC)
samler finansiering, private og offentlige aktarer. Kun ved at samle kreefterne
pa denne made er det muligt at skabe et reelt europaeisk alternativ pa omra-
det. | forhold til cloudlgsninger er det dog for sent at skabe et reelt EU-alter-
nativ. | stedet skal EU treekke pa de amerikanske lgsninger, mens der arbej-
des pa at styrke de europeeiske lgsninger for at have en sikker lagring af
seerlig sarbare data.

% Draghi foreslar, at tempoet for digitaliseringen af det europeeiske sundhedsdataomrade (EHDS)
gges.

1 De disruptive omrader defineres ikke naermere, men deaekker formentlig over omrader med stor
potentiel forandringskraft og mulighed for veekstskabelse.
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lll. En samlet dekarbonisering- og konkurrenceplan

Draghi anbefaler, at bevaegelsen imod et lavere udslip af drivhusgasser (»de-
karbonisering«) og konkurrencepolitik kombineres mere effektivt og strategisk
end hidtil, hvis EU bade skal klare den grgnne omstilling og veere konkurren-
cedygtig pa det globale marked.

Ifelge Draghi betyder EU’s ambitigse klimamal, at der pa den korte bane stil-
les krav til europeeiske virksomheder om investeringer, som f.eks. amerikan-
ske og kinesiske virksomheder ikke mgder. Samtidig giver den grenne om-
stilling og dekarbonisering ifglge Draghi EU nogle muligheder, idet omstillin-
gen kan fare til lavere energipriser, lederskab i forhold til granne teknologier
og en starre grad af energisikkerhed.!

Sadan ber EU forbinde dekarbonisering- og konkurrencepolitik

EU’s plan om at kombinere dekarbonisering- og konkurrencepolitik ber ifglge
Draghi have som sit farste hovedmal at saenke energipriserne. Det skal bl.a.
ske ved mere konsekvent brug af faelles indkgb af flydende naturgas (LNG)
og forskellige tiltag til at afkoble prisfastsaettelsen mellem

vedvarende energi (VE) og atomkraft fra fossil energi.’?

Det andet hovedmal bgr veere at saette mere fart pa dekarboniseringen pa en
omkostningseffektiv og teknologineutral made. Her skal mobiliseres massive
offentlige og private investeringer i bl.a. VE, atomkraft, brint, bioenergi samt
fangst og lagring af CO2 (CCUS). Der bgr desuden ske opdateringer af rele-
vant EU-miljglovgivning, sé der kan gives undtagelser i EU's miljgdirektiver,
indtil der er opnaet klimaneutralitet, ligesom der skal indfares en maksimal
svarfrist pa f.eks. 45 dage for nationale myndigheder i forhold til ansggninger
om tilladelser til projekter.

En andet centralt mal bar vaere udbygningen af det europaeiske energinet for
at sikre udnyttelsen af dekarboniseringens fulde potentiale. Som Draghi ud-
trykker det: »Hvis der er ét horisontalt omrade i energisektoren, hvis betyd-
ning ikke kan overvurderes, er det EU’s energinet.« Energinettet er sa vigtigt,

" Draghi bemeerker, at EU aktuelt er fgrende pa syv ud af ni omrader inden for »kompleks gran
teknologi« sammenlignet med Kina og USA. Det er ifglge rapporten dog langt fra givet, at EU
med den nuvaerende tilgang kan fastholde lederskabet. De syv omrader med EU-lederskab er:
vandkraft, geotermisk energi, batterier, biobraendsel, vindenergi, brint og grgn transport. Pa de
to resterende omrader er USA fgrende i forhold til atomkraft og Kina i forhold til solenergi.

"2 Draghi peger p4, at EU i hgjere grad bgr anvende langtidskontrakter som elkgbsaftaler
(PPA’er) og differencekontrakter (CfD’er). Se eventuelt Radets pressemeddelelse om reformen
af EU’s elmarked for en beskrivelse af PPA’er og CfD’er (findes her).
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at der ber indfgres et »28. regime«. Det daekker over et seerligt lovgivnings-
maessigt rammeveerk uden for de 27 nationale tiltag. Det skal saette tempoet
op og sikre ens behandling pa tveers af EU.

Ifelge Draghi bar EU med den nzeste flerarige finansielle ramme (MFF) af-
seette flere midler af til udbygningen af energinettet. Neeste MFF skal ifglge
rapporten ogsa strgmline antallet af fonde, der stgtter den gregnne omstilling,
ligesom der skal vaere én indgang til at sege statte fra EU-budgettet og let-
tere ans@gningsprocesser.

Fremtiden for den europaeiske bilindustri diskuteres ofte i lyset af den grgnne
omstilling og konkurrencen fra amerikanske og kinesiske elbilproducenter.
Det kan i den forbindelse fremhaeves, at Draghi foreslar en selvstaendig
handleplan for den europaeiske bilindustri, som ifglge rapporten direkte og in-
direkte beskaeftiger naesten 14 mio. europeeere.

EU skal have forskellige tilgange til forskellige industrier

Draghirapporten advarer imod, at EU i den globale konkurrence efterligner
USA'’s tilgang med systematisk at holde kinesisk teknologi ude, idet kinesiske
handelspolitiske modsvar vil ramme EU hardt som felge af EU’s afhaengig-
hed af eksport. En aben laissez faire-tilgang er dog heller ikke tilradelig, da
det vil give tab i forhold til beskeeftigelse, produktivitet og skonomisk sikker-
hed.

| stedet ber EU anleegge forskellige strategier, afhaengigt af hvilken industri
der er tale om. Her skelnes mellem fire forskellige typer af industrier, hvor:

1. Prisen mellem europeeiske produkter og konkurrenternes er blevet
for stor. Uagtet om konkurrenternes fordele er skabt ved statsstotte
eller ej, ber EU ikke tage konkurrencen op, men arbejde pa at fa flere
leverandgrer for at mindske afhaengighed.

2. EU er bekymret for, hvor produktionen finder sted, og vil beskytte ar-
bejdspladser imod unfair konkurrence. Her bgr der anvendes opfor-
dringer til direkte investeringer (FDI) internt i EU og handelsveerktgjer
for at udligne omkostningerne i forhold til konkurrenternes produkter.
Bilsektorer naevnes som de facto-eksempel pa denne tilgang.

3. EU har en strategisk interesse i sektoren, der skal kunne gge pro-
duktionen i tilfeelde af geopolitiske spaendinger. EU skal her gge den
langsigtede profitabilitet af nye investeringer i Europa ved f.eks. at
stille krav om lokal produktion og et minimumsniveau af teknologisk
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uafhaengighed.

4. Industrier i den speede fase, hvor EU har en innovationsmaessig for-
del og ser et stort fremtidigt veekstpotentiale. Her skal hele den »vel-
etablerede handbog om anvendelse af et komplet udvalg af handels-
forvraengende foranstaltninger« tages i brug, indtil industrien har naet
et vist niveau og beskyttelsen kan traekkes tilbage.

IV. Oget sikkerhed og faerre afhaengigheder

Europas afhaengighed af tredjelande inden for omrader som kritiske ramateri-
aler, tech, forsvar og rum giver ifglge Draghi grund til bekymring. | normale ti-
der uden konflikter er det uproblematisk at hente sa stor en del af sine forsy-
ninger fra enkelte leverandgrer. Faktisk kan det p4 mange mader veere den
billigste Igsning. Men som situationen med import af russisk gas har vist, kan
afhaengigheder hurtigt blive kritiske i en situation, hvor den geopolitiske virke-
lighed eendrer sig. Det skaber bade potentielle gkonomiske problemer, og det
abner dgren for, at tredjelande kan udgve et betydeligt politisk pres pa EU og
dets medlemslande.

Det vil ifalge Draghi kraeve betydelige investeringer at lave om pa sadanne
afhaengigheder, og selv nar alternative forsyningskaeder er etableret, vil det
komme med en gkonomisk omkostning — en »forsikringsomkostning« — idet
man ikke laengere alene vil anvende den billigste leverandgr. For at ned-
bringe forsikringsomkostningen er der behov for feelleseuropeeiske lgsninger.

Draghi papeger, at Kommissionen allerede har taget en raekke vigtige skridt,
f.eks. med den seneste lovgivning om kritiske rématerialer og mikrochips,
men der er behov for yderligere europeeiske tiltag, hvis problemerne skal
handteres. Draghirapportens anbefalinger omfatter:

e  En europeeisk udenrigsgkonomisk politik: Der er behov for en uden-
rigsekonomisk politik, der fokuserer pa at sikre EU og dets medlems-
lande de ngdvendige ramaterialer til sin gkonomi. Eksempelvis kan
EU etablere en »platform for faelles indkgb af kritiske ramaterialer,
der skal styrke de europaeiske virksomheder, ved at de i feellesskab
skal kunne indkgbe kritiske ramaterialer og dermed fa en bedre for-
handlingsposition. Der er ogsa behov for et steerkere »ressourcedi-
plomati« over for tredjelande, sa der kan sikres bedre forsyninger.
Og sluttelig ber man afs@ge mulighederne for miljgvenlig minedrift pa
havbunden.

e Bedre udnyttelse af eksisterende ressourcer i EU: Der er forekomster
af en raekke af de kritiske ramaterialer i Europa, som bgr udnyttes

Side 8 | 17



FOLKETINGET

bedre. Det er ikke tilstraekkeligt, at der med retsakten om kritiske ra-

materialer seettes tidsfrister for behandlingen af ansagninger, der bar
ogsa afsaettes de ngdvendige administrative ressourcer hertil. Ligele-
des rummer genanvendelse et betydeligt potentiale, idet man frem il
2050 potentielt vil kunne hente mellem halvdelen og tre fjerdele af de
ngdvendige kritiske ramaterialer gennem genanvendelse.’® Desuden
bgr forskning og innovation inden for alternative materialer fremmes.

o Styrkelse af strategiske industrier: Det er ikke realistisk, at EU bliver
fgrende inden for kritiske teknologier, herunder eksempelvis mikro-
chips, men der bar ggres mere for at sikre, at EU har en vis kapacitet
pa disse omrader. Mikrochipforordningen giver visse muligheder for
statsstotte, men da dette geres nationalt, risikeres det, at indsatserne
bliver sma og fragmenterede. Draghi forslar i stedet et feelleseuropae-
isk fokus pa de sakaldte vigtige projekter af feelleseuropaeisk inte-
resse (IPCEI), der sa skal kunne fa (stats)statte direkte fra EU-bud-
gettet.

o Starre fokus pa europzeiske interesser end nationale interesser pa
rumomradet: Draghi konkluderer, at Europa har en steerk position pa
rumomradet, men at man risikerer at seette denne over styr pa grund
af manglende innovation og forskning. Draghi er her staerkt kritisk
over for, at det europaeiske rumagentur i dag har fokus pa at sprede
sine investeringer ud, sa de modsvarer de bidrag, de enkelte med-
lemslande kommer med. Det skaber ineffektivitet og modvirker effek-
tive forsyningskaeder og innovation. Der er generelt behov for en op-
datering af reglerne pa omradet, sa der kan skabes et »reelt indre
marked for rum(teknologi)«.

o Flere europzeiske lgsninger pa forsvarsomradet: EU har i dag en
steerk forsvarsindustri, men den er for fragmenteret og har mang-
lende fokus pa innovation. Der er behov for standardisering, sa man
opnar en kritisk masse, der ogsa tillader udvikling pa dyre omrader,
sasom droneteknologi, hypersoniske missiler m.v. Europaeiske forsk-
ningsmidler bgr malrettes feelles initiativer.

V. Finansiering af investeringer

Draghi estimerer, at det vil koste mellem 750-800 mia. euro i arlige private og
offentlige investeringer i perioden 2025-2030, hvis hans anbefalinger i rap-
porten skal fares ud i livet.' Det svarer til mellem 4,4 og 4,7 pct. af EU’s bnp.

'3 Draghirapporten anbefaler, at der etableres et reelt indre marked for affald og cirkularitet.

' Ifglge Draghi er det faktisk et konservativt skan, idet det ikke omfatter alle malsaetningerne i
rapporten sasom at opna gkonomisk sikkerhed ved at sikre tilstraekkelig produktionskapacitet
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Investeringskategori 2025-2030

(mia. euro)
Realisering af energi- Energi 300
omstillingen (herunder anvendelsen af rene

teknologier)

Transport 150

(herunder opladerinfrastruktur)

| alt 450
EU bliver en leder inden for digitale teknologier 150
Styrkelse af EU’s forsvars- og sikkerhedskompeten- 50
cer
Left af produktiviteten via banebrydende innovation 100-150
Samlede arlige behov for yderligere investeringer 750-800

Draghi erkender, at der er tale om et omfattende investeringsbehov, men pe-
ger pa, at der bl.a. kan treekkes pa EU-husholdningernes private opsparing’®,
der pa nuveerende tidspunkt ikke bliver kanaliseret effektivt i retning af pro-
duktive investeringer. Draghi vurderer, at EU godt kan imgdekomme investe-
ringsbehovet uden at trackke pa, at den europaeiske gkonomi bliver for stort,
men det vil dog forudseette offentlig statte til den private sektor, hvis sektoren
primeert skal sta for finansieringen. Det kan bl.a. vaere i form af finansielle in-
citamenter, der kan abne op for de private investeringer. Det kan pa det korte
sigt blive en belastning for de offentlige finanser, men pa lidt lsengere sigt vil
omkostningerne ifglge Draghi blive reduceret af stigende produktivitet.

Draghi peger i rapporten pa en raekke hovedarsager til, at adgangen til finan-
siering af investeringer er pa et lavere niveau i EU sammenlignet med ek-
sempelvis USA. Det skyldes ifglge Draghi falgende forhold:

o Kapitalmarkederne i EU er fragmenterede og tilgangen af opspa-
ringsmidler er lavere i forhold til andre starre gkonomier.

e For stor brug af bankfinansiering, som er mindre velegnet til finansie-
ring af innovative projekter og underlagt flere begraensninger.

o EU-budgettets starrelse begreenser EU-statten til offentlige og pri-
vate investeringer, hvor der samtidig anlaegges en for konservativ til-
gang til risiko.

inden for kritiske teknologier i EU samt saette skub i udviklingen af feerdigheder. Klimatilpasnin-
ger og miljgbeskyttelse vil sandsynligvis ogsa kreeve betydelige yderligere investeringer.

5 Draghi bemaerker i rapporten, at EU-husholdningernes opsparing i 2022 udgjorde 1.390 mia.
euro sammenlignet med eksempelvis 840 mia. euro i USA.
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o Fraveeret af en regelmaessig udstedelse af EU-obligationer til opta-
gelse af feelles geeld til finansiering af feelles investeringsprojekter.

Draghis anbefalinger af tiltag til mobilisering af den ngdvendige private og of-
fentlige finansiering udspringer af de identificerede mangler i EU, og omfatter
falgende tiltag:

e Etablering af en aegte kapitalmarkedsunion.
e Styrke bankernes finansieringskapacitet.

e Reform af EU-budgettet.

e Regelmaessig udstedelse af feelles geeld.

Etablering af en aegte kapitalmarkedsunion

Afggrende for etableringen af en egentlig kapitalmarkedsunion er ifglge
Draghi, at der er en feelles tilsynsmyndighed for alle EU-veerdipapirmarkeder
pa linje med den amerikanske Securities and Exchange Commission (SEC).
Her peger Draghi pa, at den nuvaerende Europaeiske Veerdipapir- og Mar-
kedstilsynsmyndighed (ESMA) skal have disse befgjelser.® Draghi foreslar
0gsa, at EU-landenes insolvenslovgivning harmoniseres, sa der ikke er for-
skelle i behandlingen af kreditorer pa baggrund af forskellige kreditor-
hierarkier.

Det er ogsa vigtigt, at EU fortsaetter arbejdet med at fjerne skatteforhindringer
for de greenseoverskridende investeringer. EU-husholdningernes private op-
sparing kan ifglge Draghi kanaliseres til kapitalmarkederne og produktive in-
vesteringer ved at etablere pensionssystemer pa linje med det danske.'” Den
begraensede udvikling af pensionssystemer og pensionsfonde i EU er ifglge
Draghi arsag til, at der ikke er adgang til den samme langsigtede kapital som
i andre stgrre gkonomier. Pensionsformuen udgjorde i 2022 saledes kun 32
pct. af EU’s bnp, hvor den i USA stod for 142 pct. og i Storbritannien 100 pct.

Styrke bankernes finansieringskapacitet

Draghi gnsker, at bankerne skal have starre mulighed for at benytte sig af sa-
kaldt securitisering, hvilket vil sige en proces, hvor en langiver — f.eks. en

"6 P& linje med anbefalingerne i Enrico Lettas rapport om det indre marked anbefaler Draghi
ogsa, at beslutningsstrukturen i ESMA eendres, s& man sa vidt muligt undgar indblanding af na-
tionale interesser fra medlemslandene (se EU-note om Lettarapporten).

7 Det danske pensionssystem navnes sammen med pensionssystemerne i Sverige og Neder-
landene som eksempler pa pensionssystemer, hvor der spares op inden pensionen (»second
pillar«), modsat de sakaldte »pay-as-you-go« offentlige sociale sikringsordninger, hvor det er
den aktuelle arbejdsstyrke, der betaler til pensionisterne. Samtidig er 62 pct. af pensionsfor-
muen i EU koncentreret i de tre lande.
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bank — omgrupperer de lan, den har udstedt, til veerdipapirer, der kan seelges
til investorer med varierende risiko. Investorerne modtager sa afkast fra de
underliggende lan. Dermed overfgres risikoen til investorerne, og banken kan
derved friggre den kapital, der var afsat til at daekke risikoen pa lanene, og
anvende den til nye udlan, hvormed udlanskapaciteten gges.®

Draghi anbefaler bl.a., at kapitalkravene lempes for de simple, gennemsigtige
og standardiserede kategorier af securitiserede vaerdipapirer, hvor kravene
ikke afspejler den aktuelle risiko. Draghi anbefaler ogsa, at EU ser pa, hvor-
vidt reguleringen af banksektoren i EU er passende, hvis EU’s banksektor
skal veere konkurrencedygtig internationalt. Bankunionen bgr ifglge Draghi
ogsa feerdigggres.'®

Reform af EU-budgettet

Draghi kritiserer EU-budgettet for at vaere for ufokuseret og bl.a. besta af
over 50 forskellige udgiftsprogrammer. EU-budgettet bar i stedet malrettes de
feelles strategiske projekter og malseetninger, hvor EU-mervaerdien er starst.
Draghi anbefaler derfor, at der under den naeste flerarige EU-budgetramme
(MFF) for 2028-2032 bgr etableres en egentlig »konkurrenceevnekategori«,
som skal finansiere de prioriterede projekter, som er blevet udpeget under
den seerlige ramme for koordinationen af konkurrenceevnerelaterede til-
tag/prioriteter.20

Budgetstrukturen ber ifglge Draghi stremlines, sa der sikres en tilstraekkelig
stor skala i budgetstatten til de strategiske projekter. Antallet af udgiftspro-
grammer skal derfor reduceres, mens der bar sikres saerlige finansieringsord-
ninger for teknologivirksomheder med et seerligt vaekstpotentiale og produkti-
onskapacitet inden for saerlige omrader som f.eks. ren teknologi. Der bgr
ogsa veere starre fleksibilitet i EU-budgettet, sa midlerne kan omfordeles pa
tvaers og inden for udgiftsprogrammerne og de potentielle modtagere.

Draghi mener ogsa, at EU-budgettet skal veere bedre »gearet« ved bl.a. at
anvende EU-budgettet til at garantere for forskellige typer af finansielle instru-
menter og derved stgtte private investeringer. EU-budgettet bar ifalge Draghi
benyttes til i starre omfang at garantere for f.eks. investeringer via det

'8 Ifglge Draghi var niveauet for arlige udstedelser i form af securitisering kun pa 0,3 pct. af EU’s
bnp i 2022 sammenlignet med 4,0 pct. af bnp i USA.

' Draghi papeger bl.a., at bankunionen stadig ikke indeholder en feelles indskydergarantiord-
ning, og den feelles afviklingsmyndighed mangler en tilstraekkelig finansiel kapacitet til afvikling
af stgrre systematiske banker.

20 Se afsnittet om en koordineret indsats for konkurrenceevne, side 14 i denne EU-note.
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sakaldte InvestEU-program.?!

Regelmeessig udstedelse af faelles gaeld

Draghi er fortaler for en regelmeessig udstedelse af faelles geeld i form af bl.a.
EU-obligationer, som det kendes fra finansieringen af den sakaldte genopret-
ningsfond, der blev etableret i forbindelse med coronaepidemien.?? Den fael-
les geeld kan anvendes til finansiering af faelles investeringsprojekter, der
gger EU’s konkurrenceevne og sikkerhed. Den feelles gaeldsudstedelse vil
ifalge Draghi ogsa over tid medvirke til at skabe en stgrre integration af EU’s
kapitalmarkeder ved at skabe et starre og mere likvidt marked for EU-obliga-
tioner.

Det er dog ifglge Draghi vigtigt, at en stigning i feelles geeld kombineres med
steerke finanspolitiske regler, sa stigningen i feelles gaeld pa EU-niveau mod-
svares af en mere holdbar udvikling i den nationale gaeld. Udstedelsen skal
ogsa fortsat veere knyttet op pa konkrete formal og projekter.

Lidt kontroversielt foreslar Draghi, at medlemslandene kan overveje at ud-
skyde tilbagebetalingen af det eksisterende feelles lan til genopretningsfon-
den, der ellers efter planen skal pabegyndes i 2028.23 Det vil give mere plads
i EU-budgettet til finansiering af programmer, der fokuserer pa innovation og
produktivitet.

VI. Bedre styreformer i EU

Hvis Europa skal styrke sin konkurrenceevne over for USA og Kina, skal EU
ifalge Draghi blive mere effektiv og hurtigere til at treeffe kollektive
beslutninger pa centrale politikomrader.

Der er derfor brug for méalrettede tilpasninger af EU’s institutionelle setup og
funktionsmade pa en raekke forskellige omrader. Draghi vurderer dog, at de
ngdvendige reformer i vidt omfang kan handteres uden traktateendringer.

2! Under InvestEU-programmet anvendes det nuvaerende EU-budget til at yde budgetgarantier
for 26,2 mia. euro i 2021-2027 som sikkerhed for de finansielle partneres investeringer, hvilket
kan sikre mobiliseringen af 372 mia. euro i investeringer.

2 EU forventes i 2026 at have udstedt faelles geeld i form af EU-obligationer for samlet 712 mia.
euro til finansiering af genopretningsfonden.

2 Det anslas, at afdrag og renter pa den faelles geeld vil udgere 30 mia. euro om aret fra 2028,
hvilket udger ca. 1/6 af det nuveerende arlige EU-budget. Alternativt ma medlemslandene bi-
drage yderligere til EU-budgettet, eller der kan satses pa nye egne indteegter til EU-budgettet,
hvilket medlemslandene dog traditionelt har haft vanskeligheder med at blive enige om.
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Han anbefaler i stedet, at medlemslandene og EU-institutionerne indgar et
seerligt europeeisk partnerskab med tre overordnede formal:

1. Refokusering af EU’s arbejde.
2. Hurtigere beslutninger i EU.
3. Forenkling af regelveerket.

Refokusering af EU’s arbejde

EU skal ifalge Draghi fokusere pa de mest presserende udfordringer og kon-
centrere sin indsats om seerlig prioriterede politikker og tiltag, som giver
starre merveerdi at vedtage i faellesskab, end hvis EU-landene agerer selv-
steendigt. EU skal vedtage feerre, men bedre regler.

Koordineret indsats for konkurrenceevne

Blandt EU’s meste presserende udfordringer er at styrke EU-landenes kon-
kurrenceevne og deres samarbejde pa omrader, som har betydning for
denne. Draghi foreslar til det formal, at EU etablerer en szerlig ramme for ko-
ordinationen af konkurrenceevnerelaterede tiltag/prioriteter. Rammen skal
sikre teettere koordination mellem EU-landene i forbindelse med seerlig stra-
tegiske prioriteter fastsat af Det Europeeiske Rad.2*

For hver strategisk prioritet skal EU udarbejde en seerlig konkurrenceevne-
handlingsplan, som fastsaetter klare malsaetninger, finansiering og styring af
prioriteten.?® Draghi leegger op til at inddrage et bredt spektrum af interessen-
ter (medlemsstaterne, tekniske eksperterne, den private sektor og EU-institu-
tioner og -agenturer) i fastseettelsen af handlingsplanerne. Draghi foreslar, at
handlingsplanerne offentliggeres og overvages af Kommissionen og de rele-
vante EU-agenturer.

Mere aktiv kontrol af neerhedsprincippet

Ifelge Draghi bar EU kun vedtage lovgivning, hvor dette giver stgrre mer-
veerdi end at gere det pa nationalt plan. Han vurderer, at Kommissionens lov-

2 Draghi foreslar, at de strategiske prioriteter fastszettes af Det Europzaeiske Rad hver femte ar i
forbindelse med pabegyndelsen af en ny lovgivningsmaessig cyklus.

% Draghi foreslar, at EU for den farste cyklus veelger falgende prioriteter: 1) Hurtigere innovation
i hele EU, 2) Sikker, dekarboniseret og billig energi, 3) Udstyre EU’s arbejdsstyrke med de ngd-
vendige feerdigheder, som kraeves af morgendagens gkonomi, 4) Fremme digitaliseringen i EU
og 5) Styrke EU’s forsvarsindustrielle kapacitet. Finansieringen af handlingsplanerne kan
komme bade fra EU og fra medlemsstaterne afhaengig af samarbejdsomradet.
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givningsaktiviteter har veeret kraftigt voksende. Det skyldes til dels, at lande-

nes nationale parlamenter har veeret for passive i forhold til at varetage deres
traktatfeestede ansvar for at kontrollere, om den lovgivning, EU vedtager, er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Rapporten fremhaever pa den baggrund, at der er behov for at styrke EU-lan-
denes nationale parlamenters rolle som naerhedsprincippets vogtere. Han fo-
reslar dog, at man farst ivaerkseetter en undersggelse i alle EU-lande af,
hvorfor landenes nationale parlamenter ikke har benyttet deres befgjelser til
at kontrollere, om EU overholder naerhedsprincippet. Han anbefaler samtidig,
at man ser pa, om parlamenterne har den ngdvendige administrative stab til
at varetage opgaven.

Hurtigere beslutninger i EU

EU’s beslutningsprocedurer er ifglge Draghi for langsommelige og tunge og
har ikke udviklet sig i takt med optagelsen af nye medlemslande. EU er derfor
ikke i stand til at reagere lige sa hurtigt som USA og Kina. Langsommelighe-
den skyldes bl.a., at beslutningsprocedurerne er designet til at samle konsen-
sus mellem mange aktarer.?®

@get brug af kvalificeret flertal

Draghi foreslar derfor, at det skal veere lettere at treeffe beslutninger i Radet i
fremtiden. Draghi foreslar bl.a., at Radet indfgrer kvalificeret flertal pa alle sa-
marbejdsomrader i EU, hvor der i dag er krav om enstemmighed for at kunne
traeffe beslutninger. Det drejer sig f.eks. om skatteomradet, miljgafgifter og
oprettelsen af en europaeisk anklagemyndighed. Draghi foreslar, at EU-lan-
dene benytter sig af EU-traktaternes saerlige gennemvejsbestemmelser til
dette — de sakaldte passareller. Det betyder dog stadig, at alle EU-lande skal
stemme for. | Danmark vil det desuden kreeve Folketingets samtykke.?”

Forsteerket samarbejde

Draghi foreslar samtidig, at EU skal benytte sig af sakaldt forsteerket sam-
arbejde pa omrader, hvor der ikke kan opnas enighed efter de almindelige
beslutningsprocedurer i Radet. Draghis foretrukne model vil veere at anvende

% Det tager ifglge Draghirapporten i gennemsnit 19 maneder, fra et forslag bliver fremsat af Eu-
ropa-Kommissionen, til det bliver undertegnet af EU-lovgiverne i Radet og Parlamentet.

27 Dette fremgar af TEU artikel 48, stk. 7 og blev aftalt mellem de politiske partier i den euro-
papolitiske aftale fra 2008, og sa er det skrevet ind i bemaerkningerne til den danske tiltreedel-
seslov i forbindelse med Danmarks tiltreedelse af Lissabontraktaten i 2009.
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de allerede eksisterende muligheder for dette i TEU artikel 20 eller i TEUF ar-
tikel 329, som kraever deltagelse af mindst ni EU-lande.

Er dette ikke muligt, foreslar Draghi, at man — som en sidste mulighed — skal
kunne forsgge sig med forstaerket mellemstatsligt samarbejde uden for EU-
traktaterne.2® Problemet med forsteerket samarbejde uden for EU-traktaterne
vil dog veere, at man ikke har Kommissionen til at udarbejde forslagene, lige-
som det ligger uden for EU-Domstolens juridiske kontrol og Europa-Parla-
mentets politiske medbestemmelse.

Udvidet brug af ngdprocedure

Endelig foreslar Draghi, at EU skal vedtage en sakaldt interinstituionel pagt,
som skal muliggere, at EU kan benytte TEUF artikel 122 i videre omfang til at
vedtage hurtige ngdforanstaltninger i forbindelse med alvorlige forsynings-
vanskeligheder for visse produkter. Draghi foreslar samtidig, at Europa-Parla-
mentet vil skulle inddrages for at sikre den demokratiske kontrol.

Regelforenkling

Europeeiske virksomheders lovgivningsmaessige og administrative byrder er
ifelge Draghi hgje i forhold til i USA og Kina, og de fortseetter med at vokse.
Draghi papeger bl.a., at hvor man i USA vedtog 3.500 stykker lovgivning og
2000 resolutioner i perioden 2019-2024, vedtog EU i samme periode ikke
mindre end 13.000 retsakter.?®

Kommissionen har ellers arbejdet pa at reducere de administrative byrder for
europzeiske virksomheder i arevis gennem sin dagsorden for bedre regule-
ring, men ifglge Draghi med begraenset effekt. Hertil kommer, at virksomhe-
derne i mange tilfeelde ogsa palaegges ekstra byrder pa grund af »overimple-
mentering« (»goldplating«) eller forskelligartet implementering i de enkelte
EU-lande i forbindelse med den nationale gennemferelse af EU-lovgivningen.

For store lovgivningsmaessige og administrative byrder svaekker ifglge Draghi
konkurrenceevnen hos europeeiske virksomheder og heemmer deres
mulighed for at drive forretning i EU. Europeeiske virksomheder har derfor
behov for lovgivningsmeessige og administrative byrdelettelser, hvis de skal

2 Bl.a. Schengensamarbejdet om fiernelse af kontrollen ved EU’s indre graenser begyndte som
et mellemstatsligt samarbejde uden for EU-traktaterne i 1985. Schengen blev siden traktatfae-
stet i 1999 med Amsterdamtraktaten og reguleres i dag gennem almindelig EU-lovgivning.

2 |fglge Draghirapporten bestod de 13.000 retsakter af 2.946 stykker lovgivning vedtaget af Ra-
det eller Radet og Europa-Parlamentet, 954 delegerede retsakter og 5.713 gennemfgrelses-
retsakter vedtaget af Kommissionen og 3.242 andre retsakter.
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klare sig i konkurrencen med deres amerikanske og kinesiske konkurrenter.

Bedre konsekvensanalyser

Ifelge Draghi mangler EU et ordentligt kvantitativt rammevaerk til at male om-
kostninger og gevinster ved ny EU-lovgivning. Kommissionen udfgrer ganske
vist allerede i dag konsekvensanalyser af de vigtigste EU-lovgivningsforslag,

men hverken Radet eller Europa-Parlamentet maler pa konsekvenser af de-

res aendringsforslag til Kommissionens forslag.

Draghi foreslar bl.a., at Kommissionen skal fastsaette en ensartet metode til
at foretage konsekvensanalyser af sine lovgivningsforslag. Ogsa Radet og
Parlamentet skal gennemfare konsekvensanalyser af deres andringsforslag
til Kommissionens forslag. Draghi opfordrer samtidig medlemsstaterne til at
foretage en systematisk konsekvensvurdering i forbindelse med deres imple-
mentering af direktiver i national ret for at undga overimplementering.

Neestformand i Kommissionen med ansvar for regelforenkling

Draghi anbefaler endelig, at kommissionsformanden udpeger en naestfor-
mand i Kommissionen med seerligt ansvar for forenkling af lovgivning. Kom-
missaeren skal desuden have til opgave at arbejde for at seenke EU’s sam-
lede lovgivningsmaengde og udarbejde et forslag til en klar og ensartet me-
tode til at kvantificere omkostningerne forbundet med EU-lovgivning. Ursula
von der Leyen synes at have fulgt dette rad, idet hun allerede har peget pa
Valdis Dombrovskis som kommissaer for gkonomi, produktivitet, implemente-
ring og forenkling.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter onske fra Folketingets Praesidium understatter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.

Citaterne fra Draghirapporten er oversat af EU-konsulenterne.

Side 17 ] 17



	Draghirapporten: EU’s faldende konkurrenceevne kalder på omfattende politisk handling og massive investeringer

